PODPIS ZAUFANY

MARZENNA EWA
ZAORSKA

06.02.2023 08:53:51 [GMT+1]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

Sekcja Pedagogiki Specjalnej

Komitetu Nauk Pedagogicznych

POLSKIEJ AKADEMII NAUK

Wydziat | Nauk Humanistycznych i Spotecznych

Olsztyn, dnia 06.02.2023 r.

Szanowny Pan Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Sekcja Pedagogiki Specjalnej Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk
solidaryzuje sie oraz w petni popiera postulaty zawarte w Licie otwartym Polskiego Zwigzku
Zawodowego Dietetykdéw z dnia 31 stycznia 2023 roku oraz Polskiego Zwigzku Logopeddw
z dnia 01 lutego 2023 roku w sprawie projektu ustawy o niektérych zawodach medycznych.
Popieramy postulaty: wymogu gtebszego namystu nad interdyscyplinarnym charakterem
ksztatcenia danych grup zawodowych, potrzeby opracowania standardéw ksztatcenia
uwzgledniajgcych specyfike pracy specjalistéw z tych zakreséw w rdéznych resortach, nie
tylko w resorcie zdrowia, podjecia dziatan nad miedzyresortowymi ustawami o zawodzie
logopedy i dietetyka. Apelujemy o wskazane dziatania ze strony przedstawicieli réznych
resortow oraz zwigzkéw zawodowych zainteresowanych prawnym unormowaniem ich
statusu.

Ponizej tresé Listu otwartego w omawianej sprawie.

Z wyrazami szacunku,

Marzenna Zaorska

prof. dr hab. Marzenna Zaorska
Przewodniczaca

Sekcji Pedagogiki Specjalnej KNP PAN



Warszawa, 2023.01.31.
Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z opublikowaniem na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji projektu
ustawy o niektorych zawodach medycznych jako przedstawiciele Zarzadow organizacji
zrzeszajacych zawody medyczne objete niniejszym projektem, pragniemy wyrazi¢ nasze
glebokie zaniepokojenie i stanowczy sprzeciw z powodu odrzucenia przedstawionych przez
nas podczas konsultacji spolecznych propozycji dotyczacych utworzenia samorzadow
zawodowych oraz okreslenia standardow ksztalcenia.

Pozbawienie zawodow medycznych wymienionych w przedmiotowym projekcie prawa do
samorzadnosci godzi w ich dobre imi¢/godnos¢ i sprawia, ze sg one de facto drugorzednymi
zawodami medycznymi w stosunku do tych, ktorych wykonywanie prawo regulowato dotychczas.

Brak okreslenia standardow ksztalcenia, w przypadku zawodow medycznych jest uchybieniem,
ktére moze przetozy¢ si¢ na jako$ oferowanego ksztalcenia, a w konsekwencji na jako$¢
realizowanych $wiadczen zdrowotnych. O powstanie powyzszych wnioskowala rowniez
Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych.

Z tego powodu, pragniemy przedstawi¢ argumenty merytoryczne za powolaniem samorzadu/6w
zawodowych oraz okresleniem konieczno$ci powstania standardow ksztatcenia.

Samorzady zawodowe - uzasadnienie merytoryczne

Obecnie prawo gwarantuje istnienie samorzadéw zawodowych: lekarzy, pielegniarek i1 potoznych,
farmaceutow, diagnostow laboratoryjnych, fizjoterapeutéw, ratownikow medycznych -
wszystkich zawodow medycznych uregulowanych ustawami.

Przedstawiajac projekt ustawy o niektérych zawodach medycznych, Minister Zdrowia
potwierdzil, ze wymienione w nim zawody sa na tyle istotne by ich wykonywanie réwniez
uregulowa¢ aktem prawnym w randze ustawy. Zatem, powolanie samorzadow zawodowych
przedmiotowych zawodoéw medycznych powinno by¢ konsekwencja regulacji ustawowej.

Z definicji, zawody medyczne polegaja na wykonywaniu pracy na rzecz ochrony najwyzszej
warto$ci w spoteczenstwach cywilizowanych, jakim jest zycie i zdrowie ludzkie. Istnienie
samorzadu zawodowego wigze si¢ z rolg jaka dany zawod pelni w spoteczenstwie, a zawody
medyczne zaliczane sg we wszystkich krajach UE i na $wiecie do zawoddéw zaufania publicznego,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. W doktrynie prawa uznaje si¢, ze zawodom tym
"spoteczenstwo przypisuje wymog posiadania bardzo wysokich umiej¢tnosci fachowych, zwykle
ukonczenia wyzszych studiow oraz odbycia dalszych szkolen (aplikacja, specjalizacja)"
(zob. P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykiadzie
adwokatury (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja, wybory, parlament, Warszawa 2000, s. 157).
Wykonywanie wymienionych w ustawie zawodow medycznych wigze si¢ z bezpos$rednim
wptywem na losy jednostek i spoleczenstwa, sa one powotane do ochrony podstawowych
warto$ci spotecznych, legitymujg si¢ swoistym powotaniem spotecznym, nieograniczajacym si¢
do wytwarzania okres$lonych przedmiotow (zob. M. Michalik, Spofeczne przestanki, swoistosé
i funkcje etyki zawodowej (w:) A. Sarapata (red.), Etyka..., s. 46 11). Ponadto, istotna doniosto$¢
spoleczna (rosngca z kazdym rokiem w zwigzku z obserwowanym procesem starzenia si¢
naszego spoteczenstwa) przedmiotowych zawodéw medycznych w ochronie zdrowia, w tym
wykonywanie czynnosci w bezposrednim kontakcie z ludZmi chorymi, udzial w szpitalnych
zespolach zywieniowych, stosowanie promieniowania jonizujacego czy operowanie danymi
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wrazliwymi dotyczacymi stanu zdrowia, wskazuja na to, Ze sa to zawody zaufania
publicznego.

Nie mozna rowniez poming¢ kwestii ewentualnych bledow w sztuce danego zawodu, ktore moge
mie¢ powazne konsekwencje zdrowotne. Stad istotne jest przestrzeganie przez osoby wykonujace
inne zawody medyczne zasad etyki zawodowej. Brak istnienia samorzadu skutkuje brakiem
skodyfikowania jej zasad i rzetelnego pociagniecia do odpowiedzialnosci zawodowej 0sob, ktore
w praktyce zawodowej nie kierujg si¢ w odpowiednim stopniu kryteriami deontologicznymi.
Ocena prawidlowos$ci wykonywania danego zawodu jest bowiem w pelni mozliwa jedynie od
wewnatrz.

Z drugiej strony powotanie samorzadu jest zasadne w przypadku grup zawodowych, ktére sa
W stanie zarzadza¢ swoimi sprawami w interesie publicznym. Zawody medyczne objete
projektem procedowanej ustawy spetniajg to kryterium.

Trudno przypuszczaé, by kryterium odmowy powotania samorzadéw zawodowych byt aspekt
finansowy. Wszelkie dzialania samorzadu zawodowego z zalozenia sa finansowane przede
wszystkim ze sktadek czlonkowskich oraz dziatalnosci gospodarczej, ktéra samorzad moze
prowadzi¢ bez zadnych ograniczen, a takze subwencji, dotacji, darowizn i spadkow.

Ponadto, powotanie samorzadow zawodowych umozliwia przekazanie przez panstwo na ich rzecz
obowigzkow:

e reprezentowania interesow zawodu wobec organdéw panstwowych, sadow, Narodowego
Funduszu Zdrowia, instytucji i organizacji,

e nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu,

e dopuszczania do wykonywania zawodu i prowadzenie rejestru os6b posiadajacych
uprawnienia do wykonywania zawodu, pomimo jasno okreslonych ram kwalifikacji,
z pewnos$cig pojawig si¢ sytuacje wymagajace indywidualnego rozpatrzenia. Szczeg6lnie
w przypadkach, gdy osoby aktualnie posiadajace uprawnienia moga je utraci¢, co wigze
si¢ z utratag mozliwosci pracy zarobkowe] oraz uznawania wyksztatcenia uzyskanego
zagranicg. W $wietle proponowanego projektu ustawy wszystkie obowigzki samorzadoéw
zawodowych przypadaja w udziale wojewodom. Nalezy zauwazy¢, ze na wojewodach
spoczywa odpowiedzialno§¢ za wiele innych kwestii istotnych dla prawidlowego
funkcjonowania Panstwa. Poddajemy rowniez w watpliwos¢, iz pracownicy
administracyjni pracujacy przy wojewodzie bgda posiadali kompetencje do rozstrzygania
takich przypadkow.

e czuwania nad etyka wykonywania zawodu,

e koordynowania spraw zwigzanych z doskonaleniem zawodowym,

e opiniowania programow ksztalcenia przeddyplomowego i podyplomowego z zakresu
poszczegdlnych zawoddw zrzeszonych oraz programoéw specjalizacii,

e sadownictwo dyscyplinarne.

Przy czym, utworzenie samorzadu zawodowego jest zalezne od panstwa, ktére ma narzedzia
i kompetencje do nadzoru nad dziataniem samorzadu, przy jednoczesnym zapewnieniu,
ze samorzady petnig role posrednika miedzy administracjg panstwowa a osobami wykonujacymi
okreslone zawody, ograniczajac bezposredni wptyw administracji na niektore grupy zawodowe.

Istnienie samorzadu zawodowego nie sprowadza si¢ jedynie do ochrony interesow danej grupy
zawodowej, co dotychczas czynig odpowiednie zwigzki zawodowe, ale podejmowanie szerokich
dzialan na rzecz poszczegélnych grup pacjentéw 1 calego spoleczenstwa poprzez prowadzenie
edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia oraz dziatania naukowo-badawcze.



Standardy ksztalcenia - uzasadnienie merytoryczne

Cytujac za Prawem o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, standardy ksztalcenia wprowadza si¢
w programach studiow przygotowujgcych do wykonywania zawodow majgc na uwadze
koniecznosé zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia i wlasciwego doboru efektow uczenia sie
w celu odpowiedniego przygotowania do wykonywania zawodu 7 uwzglednieniem jego specyfiki.
Obecnie, dla wszystkich zawodow regulowanych na mocy ustawy zostaty opracowane standardy
ksztatcenia. Jest to zrozumiate, z uwagi na fakt, ze osobom wykonujacym zawdod medyczny
powierza si¢ zycie i zdrowie pacjentéw, co ma istotny wymiar spoleczny. Brak planu utworzenia
standardow ksztalcenia jest najprostszg drogg do nadawania uprawnien do wykonywania zawodu
osobom, ktore nie zostalty przygotowane do realizacji $wiadczen zdrowotnych w sposob nalezyty.
Moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej absolwent nie bedzie posiadat realnych kompetencji do
wykonywania czynnosci zawodowych okreslonych w aktach wykonawczych do ustawy. Tym
samym, dopuszcza si¢ mozliwos¢ opieki nad pacjentem przez stabo wykwalifikowany personel
medyczny. Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku braku odpowiedniej kadry
naukowo-dydaktycznej lub wprowadzenia specjalnoSci w ramach innego (teoretycznie
pokrewnego) kierunku ksztatcenia.

Propozycja regulacji wymienionych w projekcie zawodow stawia je w sposéb jasny
W pozycji zawodow odpowiedzialnych i waznych dla spoleczenstwa stad, aby zapewnié
wysokg jako$¢ Swiadczonych uslug medycznych niezbedne jest uwzglednienie w ustawie
zapisu, na mocy ktorego zostana opracowane standardy ksztalcenia. Stoimy na stanowisku,
iz wspoltworzenie standardow ksztalcenia jest jednym z zadan samorzadéw zawodowych

Ufamy, Ze intencja stworzenia ustawy o niektorych zawodach medycznych, bylo zapewnienie
zaréwno jakos$ci ksztalcenia w tych zawodach, jakosci realizowanych $wiadczen zdrowotnych
oraz podniesienie statusu spotecznego wymienionych zawodow. Dlatego wnioskujemy
o wystuchanie naszego apelu.

POLSKI ZWIAZEK ZAWODOWY
DIETETYKOW

Z wyrazami Szacunku
Przewodniczaca PZZD
Joanna Popek



Warszawa, 2023.02.01.

Polski Zwiazek Logopeddéw popiera stanowisko tworzenia samorzadow przedstawione
W niniejszym liScie otwartym z uwzglednieniem indywidulanego rozwigzania legislacyjnego
dla logopedow, poniewaz:

1. Logopedia jest nauka interdyscyplinarna, a projekt ustawy o niektorych zawodach
medycznych zaktada uniwersalne rozwigzania dla zawodow medycznych, zapisy ustawy nie
odpowiadaja specyfice zawodu logopedy.

2. Struktura zatrudnienia logopedow wskazuje na proporcjonalnie znacznie mniejsza liczbe
logopedow funkcjonujacych zawodowo w placowkach resortu zdrowia niz w pozostatych
instytucjach publicznych i niepublicznych - w resorcie o$wiaty, w gabinetach prowadzonych
w ramach dziatalnoSci gospodarczej, nie begdacych podmiotami leczniczymi,
w stowarzyszeniach oraz innych placéwkach. Niniejszy projekt, po uprawomocnieniu
ograniczy logopedom, nieobjetym regulacjami ustawy korzystanie z tytutu zawodowego
logopedy zdobytego w ramach wyksztatcenia.

Polski Zwigzek Logopedow apeluje do wiladz rzadowych o podjecie wspodipracy
nad migdzyresortowa Ustawq o zawodzie logopedy i izbie zawodowej logopedow. JesteSmy
przekonani, ze takie rozwigzanie ureguluje funkcjonowanie zawodu logopedy poprzez
jednolite standardy. Jako zwigzek zawodowy domagamy si¢ réwnych warunkow
funkcjonowania w zawodzie logopedy.

W imieniu Zarzadu Gléwnego PZL

Przewodniczaca Polskiego Zwiazku Logopedow: Milena Stasiak
Wiceprzewodniczaca Polskiego Zwiazku Logopedow: Grazyna Adrych
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