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WNIOSEK POLSKIEGO ZWIAZKU LOGOPEDOW
w sprawie:

1) podjecia dzialan we wspoétpracy z innymi resortami - Ministerstwem Zdrowia
oraz Ministerstwem Edukacji i Nauki w celu wylaczenia ogétu logopedéw
z projektu USTAWY O NIEKTORYCH ZAWODACH MEDYCZNYCH,

oraz

2) opracowania rzadowego projektu:
USTAWY O ZAWODZIE LOGOPEDY I 1ZBIE ZAWODOWE] LOGOPEDOW.

W zwigzku z brakiem regulacji ustawowej o charakterze miedzyresortowym,
ktéra odpowiadataby specyfice wykonywania pracy w zawodzie logopedy, Polski
Zwiazek Logopedéw wnosi o:

* podjecie prac nad przygotowaniem rzadowego projektu ustawy o zawodzie
logopedy i Izbie Zawodowej Logopedéw,

* proponujemy zmodyfikowaé zapisy projektu ustawy o niektérych zawodach
medycznych, tak aby objely tylko logopedéw - pracownikéw resortu zdrowia,

* oczekujemy wylaczenia z projektu ustawy o niektérych zwodach medycznych
logopedéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz zatrudnionych
w innych resortach, szczegdélnie resorcie oSwiaty (dotyczy ochrony prawnej
tytulu uzyskanego w ramach wyksztalcenia).



UZASADNIENIE

1. Logopedzi zatrudniani s3 w wigkszoséci w resorcie o$wiaty, w mniejszym stopniu
w resorcie zdrowia, pracuja takze w ramach jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej i w ramach innych podmiotéw publicznych i niepublicznych.

Projekt ustawy o niektorych zawodach medycznych, zwany dalej projektem ustawy
MZ reguluje zasady funkcjonowania niereprezentatywnej grupy zawodowej logopedow,
natomiast skutki prawne obejmg wszystkich logopedow.

Zalacznik nr 1: Szacunkowe dane liczbowe, dotyczgce resortow zatrudnienia logopedow

Wedlug szacunkowych danych dostepnych PZL na 100 zatrudnionych
logopedéw: 12 0s6b pracuje w resorcie zdrowia, 76 w resorcie o$wiaty oraz 12
prowadzi prywatne gabinety, w ramach dziatalnosci gospodarcze;.

2. Miedzyresortowa ustawa zagwarantowataby ochrone prawna tytulu logopedy,
nie tylko jako zawodu stricte medycznego, co zaklada projekt ustawy MZ,
procedowany obecnie przez Ministerstwo Zdrowia.

PZL dostrzega potrzebe ochrony prawnej tytutu logopedy, jednak w odniesieniu
do logopedow zatrudnionych w obu resortach oraz w ramach innych podmiotow,
co gwarantowataby ustawa miedzyresortowa.

3. Logopedia jest nauka interdyscyplinarna, ktéra Iaczy w sobie wiedze
jezykoznawcza, medyczna, pedagogiczng, psychologiczng oraz dotyczaca
szeroko rozumianych zaburzen jezyka i komunikacji. Skutkuje to specyficznym
charakterem 1 doborem metod pracy przez absolwentéw studiow
logopedycznych zaréwno w resorcie o$wiaty, jak i zdrowia oraz w ramach
innych podmiotéw niepublicznych, w tym w dzialalnosci gospodarczej.
Logopedzi postuguja sie w kazdym z tych resortéw i innych podmiotéw takimi
samymi metodami pracy; typowo logopedycznymi, lingwistycznymi,
medycznymi, pedagogicznymi oraz psychologicznymi, zatem oczekuja
uregulowan ustawowych ktére ujednolica standardy wykonywania zawodu
w obu resortach. Jednoznacznie nalezy podkresli¢ wage zawodu logopedy, czyli
specjalisty, ktéry zajmuje sie nie tylko osobami z trudnosciami w artykulagcji, ale
szeroko rozumiang rehabilitacja zaburzenn komunikacji, ktére towarzysza
niepelnosprawno$ciom i zaburzeniom zachowania na kazdym etapie zycia - od
dzieci przedwczesnie urodzonych po senioréw.

Rola logopedy, legitymujacego sie wiedza interdyscyplinarng, w szeroko
rozumianym procesie rehabilitacji jest nieoceniona i niedoceniona.

Wedtug opinii PZL ustawa MZ ograniczytaby postugiwanie sie petnym wachlarzem
wymienionych  powyzej metod oraz pomocy  edukacyjnych, niezbednych




dla skutecznosci terapii logopedycznej z uwagi na koniecznos¢ spetniania standardow
medycznych rozszerzonych na gabinety/poradnie wielospecjalistyczne funkcjonujgce
poza resortem zdrowia .

4. Projekt ustawy MZ wywolal duze zaniepokojenie w Srodowisku logopedow,
ktérzy nie Swiadcza pracy w resorcie zdrowia, jak i u wiekszosci logopedéw
zatrudnionych jednocze$nie przez réznych pracodawcéw z obu resortow.
Logopedzi zazwyczaj pracuja w niepelnym wymiarze godzin u réznych
pracodawcoéw. Zmuszeni sa podejmowac prace u kilku pracodawcow, gdyz
wynagrodzenia dlanich w obu resortach sa bardzo niskie oraz nietatwo
o zatrudnienie dla logopedy w ramach pelnego etatu u jednego pracodawcy.

PZL postuluje o ujednolicenie standardow zatrudniania i wynagradzania logopedow
w placéwkach publicznych.

5. Logopedzi, ktérzy zyskali prawo do wykonywania zawodu poprzez uzyskanie
odpowiedniego =~ wyksztalcenia, = obawiaja = si¢ = pozbawienia  prawa
do postugiwania si¢ tytulem logopedy, na podstawie zapiséw projektu ustawy
o niektorych zawodach medycznych, t.j.:

Art. 13. 1. Osoba  uprawniona do wykonywania zawodu medycznego
ma prawo postugiwac sie tytutem odpowiadajgcym nazwie zawodu
medycznego.

Art. 13. 2. Tytut zawodowy, o ktérym mowa w ust. 1, podlega ochronie
prawnej;

Art. 84. 1. Kto bez wymaganego uprawnienia postuguje sie tytutem, o ktorym

(rozdz. 6, mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1, podlega karze grzywny;

przepisy karne)

Ponadto  Art. 80.3. wyklucza reprezentantow zwigzku zawodowego z postepowania

prowadzonego wobec logopedy przed Komisjg Odpowiedzialnosci Zawodowe;.

PZL wnioskuje o wtgczenie przedstawiciela zwiqzku zawodowego logopedow do sktadu
Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowey.

6. Szczegodlnie niepokoi fakt, ze wséréd podmiotéw podlegajacych projektowi
ustawy MZ wymieniono takze osoby prowadzace jednoosobowgq dzialalnosé
gospodarcza (nie jako podmioty lecznicze, a np. edukacyjne).

* -[,... 6) wramach dziatalnosci gospodarczej, w zakresie czynnosci
zawodowych innych niz Swiadczenia zdrowotne” - uzasadnienie do



projektu ustawy procedowanej prze MZ s.49
(https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/projekt/ 12355717 / katalog /12849394 #128493
94 dostep 18.01.2023.)]

Logopedzi prowadzg dziatalnosc gospodarczq w ramach réznych kodow PKD, takze jako
logopedzi swiadczqcy ustugi edukacyjne, nie tylko medyczne, wiec zapisy ustawy
pozbawityby ich mozliwodci postugiwania sie tytutem w ramach wyuczonego
i wykonywanego zawodu.

(Z powodu zapisow ustawy MZ, dotyczqcych , ochrony tytutu”).

Do PZL naplywaja bardzo liczne sygnaly, ze logopedzi zatrudnieni poza
resortem zdrowia odbieraja jako dyskryminacje projekt regulacji ustawowej, ktora
odbiera im prawo do postugiwania sie tytulem zawodowym w ramach zdobytego
wyksztalcenia. Watpliwosci tych nie rozwialo dolaczenie aktéw wykonawczych
do zmodyfikowanej ustawy MZ.

7. Wszyscy logopedzi, niezaleznie od resortu zatrudnienia, Kkorzystaja
z doskonalenia zawodowego w ramach takich samych, dostepnych form
prowadzonych przez uznane w $rodowisku osrodki i autorytety logopedyczne,
ktérych jakosé¢ reguluje rynek i skutecznosé¢ swiadczonej pomocy logopedycznej
(oprocz studiow podyplomowych w zakresie uzyskiwania specjalnosci medycznej
z neurologopedii, ktéra pomimo uruchomienia w 2006 roku, posiada jedynie
61 os6b - z uwagi na nieréwny, dyskryminujacy dostep organizacyjny do tego
rodzaju podnoszenia kwalifikacji).

Poprzez wprowadzenie Ustawy MZ logopedzi zatrudnieni w réznych resortach
wcelu podnoszenia kwalifikacji zostaliby zobligowani do spelniania
odmiennych/podwéjnych wymagan. Logopedzi czasami legitymuja sie takze
wyksztalceniem podyplomowym w zakresie neurologopedii lub/i surdologopedii
(bez specjalnosci medycznej), ich dodatkowe kwalifikacje nie sa uwzgledniane
w gratyfikacjach finansowych w obu resortach.

PZL dostrzega potrzebe uregqulowania zasad w obszarze doskonalenia zawodowego
logopedow, natomiast w ramach ustawy miedzyresortowej, ktéra zapewni takq samq
formute doskonalenia niezaleznie od resortu.

8. Odpowiadajac na oczekiwania wiekszosci logopedéw, po przeprowadzeniu
szerokich konsultacji w $rodowisku (marzec ‘2022, protokét z konsultacji:
https:/ /logopeda.org.pl/new.php?id=1350, dostep 18.01.2023.) skierowano
do MZ opinie o potrzebie opracowania ustawy miedzyresortowej (analogicznie
do zawodu psychologa, ktéra to profesja ma zblizone formy pracy do zawodu

logopedy).




W opinii PZL charakter pracy w zawodzie logopedy mozna poréwnac

do zawodu psychologa:
resort/klasyfikacja logopeda psycholog uwagi
zawodow
resort oSwiaty stanowisko: stanowisko: brak réznic
nauczyciel logopeda | nauczyciel psycholog
resort zdrowia stanowisko: stanowisko: podobienistwa
inne podmioty logopeda/ psycholog/
publicznei niepubliczne | neurologopeda/ psychoterapeuta
surdologopeda
nazwa zawodu wg logopeda: psychoterapeuta: podobienistwa
klasyfikacji zawodow: kod 229402 kod 229905 (zawéd oraz
specjalici resortu neurologopeda: specjalista psychoterapii | specjalnosci)
zdrowia kod 229403 uzaleznien: kod 229906
surdologopeda: specjalista terapii
kod 229404 uzaleznien: kod 229907
nazwa zawodu wg nauczyciel nauczyciel psycholog;: brak réznic
klasyfikacji zawodow: logopeda: kod 235908
- specjaliéci w resorcie kod 229406
edukagji

Niestety, na oczekiwania PZL odpowiedziano negatywnie 9 stycznia 2023 r.

publikujac ~ zbiorczy =~ obszerny  raport z  konsultacji na  stronie
www.legislacja.rcl.gov.pl.

9.

10.

W miedzyczasie PZL rozpoczal zaawansowane prace nad przygotowaniem
projektu ustawy o zawodzie logopedy, ktéry proponuje udostepnic
Ministerstwom w celu przygotowania ustawy rzadowej oraz deklaruje
wspélprace w opracowaniu szczegélowych jednolitych rozwigzan dotyczacych
zawodu logopedy, a majacych zastosowanie w kazdym resorcie. Czes¢
praktycznych rozwigzan PZL juz przygotowal, np. KRAJOWY REJESTR
LOGOPEDOW, ktory umozliwitby pozyskanie obiektywnych
miedzyresortowych danych statystycznych oraz utworzenie bazy oséb
posiadajacych prawo wykonywania zawodu logopedy .

W naszej opinii opracowanie ustawy wymaga szczegélowej analizy struktury
i specyfiki wykonywania danego zawodu, co pominieto podczas
przygotowywania projektu ustawy MZ, ktéry obejmuje zupelnie r6zne zawody
medyczne o odmiennej $ciezce ksztalcenia oraz metodach i specyfice pracy.

W procedurze legislacyjnej wskazano dane liczbowe dotyczace zawodow

wymienionych w ustawie, ktére uzyskuja wyksztalcenie m.in. w ramach ksztalcenia
w szkotach policealnych, np. (zrédto: https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/

projekt/12355717 / katalog/12849394#12849394 OSR Ustawiczny Rozw6j zawodowy,
dostep. 21.01.2023.):



Podmioty, na ktére oddziatuje projekt:

zawody medyczne wskazane w | 136 541 0s6b | osoby, ktére do konca 2020 r. uzyskaly

art. 1 ust. 1 projektu ustawy kwalifikacje =~ do  wykonywania  zawodu
z wylaczeniem osob, o ktérych medycznego na poziomie szkét policealnych
mowa w art. 13 ust. 2 ustawy (dane z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej)

Wyksztalcenia logopedycznego nie mozna uzyskac¢ w toku ksztalcenia policealnego,
a jedynie wyzszego. Logopedyczne wyksztalcenie posiada osoba, ktéra:

Ukoniczyla studia wyzsze I stopnia potwierdzone uzyskaniem tytutu licencjata

Ukonczyla studia wyzsze II stopnia albo jednolite studia magisterskie potwierdzone uzyskaniem
tytutu magistra

Posiada ukoniczone studia wyzsze II stopnia albo jednolite studia magisterskie potwierdzone
uzyskaniem tytulu magistra oraz ukonczyta studia podyplomowe z logopedii

W zwiazku z powyzszym logopedzi zglaszaja do PZL zjawisko potencjalnie
nierownego traktowania przez wladze poréwnywalnych zawodéw, z powodu
ograniczania im prawa do regulacji funkcjonowania zawodowego w ramach ustawy
miedzyresortowej.

Jednoczesdnie proponowana jest ustawa MZ o charakterze uniwersalnym, ktéra
obejmuje zawody o zupelnie odmiennej specyfice funkcjonowania i $ciezkach
ksztalcenia.

Podsumowanie:

W opinii PZL projekt Ustawy o niektérych zawodach medycznych moze
spowodowac niepozadane zjawiska spoteczne takie, jak:

* rezygnacje z wykonywania zawodu logopedy,

* utrudniony dostep do logopedy, w tym rzetelnej diagnozy i terapii logopedycznej,

* ograniczenie przedsiebiorczosci przez rezygnacje z dziatalnosci gospodarczej,

e utrudnienia w podnoszeniu kwalifikacji z uwagi na konieczno$¢ spelniania
podwojnych standardow.

Dla zobrazowania problemu, przytaczamy fragment z opinii praktyka
logopedy, ktory skierowano do PZL:

,Potencjalne skutki dla przedsiebiorcow i specjalistow pracujacych w prywatnych
gabinetach:

* ograniczenie stosowanych metod i narzedzi pracy terapeutycznej z uwagi
na wymagania sanitarno-epidemiologiczne,

* pojawienie sie jednorazowego kosztu zwigzanego z dostosowaniem placowki
do wymagan lokalowych, wdrozenia systemu zarzadzania dokumentacja, analizy
prawne, wymiana pomocy terapeutycznych, itp.,

* nagly wzrost obcigzerr administracyjnych zwigzanych z nadzorem,




* nagle pojawienie sie kosztow zwigzanych z utrzymaniem - odpady medyczne,
materialy, koszty osobowe, itp.

W konsekwencji doprowadzi to do:

* masowej likwidacji mikro przedsiebiorstw z uwagi na koszty finansowe oraz stres
zwigzany ze zmiang,

* powiekszenia szarej strefy, w ktérej nadal beda dziatali indywidualni specjaliéci,

 utraty konkurencyjnosci matych placéwek, ktére moga dostosowac si¢ do zmian,
ale popyt skieruje sie do duzo tariszej szarej strefy.”

Doceniamy intencje oraz prace wykonana przez MZ w celu zapewnienia
regulacji prawnej logopedom pracownikom resortu zdrowia. Jednoczesnie
apelujemy o zadbanie o to, aby poprzez takie pospieszne rozwigzanie nie pozbawic
nabytych uprawnienn wyksztalconych logopedéw, zatrudnionych w innych
podmiotéw niz resort zdrowia.

PZL kieruje wniosek, aby Ministerstwo Polityki Spotecznej podjeto sie
koordynacji wspoélpracy w przedmiotowej sprawie z MZ i MEIN oraz w celu
zapewnienia w toku prac srodowisku logopedéw (PZL - Polskiemu Zwigzkowi
Logopedow, PTL - Polskiemu Towarzystwu Logopedycznemu, przedstawicielom
uczelni ksztalcacych logopedéw oraz innym zainteresowanym podmiotom)
uczestniczenie w przygotowaniu projektéw aktow prawnych, ktére ich dotycza.

Z powazaniem

PRZEWODNICZACA

POLSKIEGO Z\Wmonnoaﬁ,
&' ena Stasiak

Otrzymuja:
1. Adresat.
2. Minister Zdrowia.
3. Minister Edukacji i Nauki.
4. Polskie Towarzystwo Logopedyczne.
5. Krajowy konsultant ds. neurologopedii.
6. Zwiazek Zawodowy Rada Poradnictwa.
7. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego.
8. Postowie Cztonkowie Komisji Zdrowia - wg zalaczonego wykazu (zatacznik nr 2)
9. Postowie Komisji Edukacji ,NaukiiMlodziezy - wg zalaczonego wykazu (zatacznik nr 2)

—_
o

. Postowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej - wg zataczonego wykazu
(zatgcznik nr 2)

11. a/a.



